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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

ESTADD DO PARAMA

Apelacéo / Remessa Necesséria n° 0003422-51.2016.8.16.0179

Secretaria Unificada das Varas da Fazenda Publica - 52 Vara

Apelante(s): ESTADO DO PARANA

Apelado(s): ASSOCIACAO DOS FABRICANTES DE REFRIGERANTES DO BRASIL - AFREBRAS
Relator: Desembar gador Stewalt Camargo Filho

VISTOS.

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ACAO DE EXIBICAO DE
DOCUMENTOS. PUBLICACAO DE PROTOCOLOS DE INTENCAO FIRMADOS
ENTRE O ESTADO DO PARANA E EMPRESAS DO RAMO DE BEBIDAS.
POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. ARTS. 52, XXXIlIl E 37, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. INFORMACOES SIGILOSAS DEVEM SER
RESGUARDADAS NA FORMA DO ART. 79, §2°, DA LEl DE ACESSO A
INFORMACAO. PUBLICIDADE MITIGADA. POSSIBILIDADE DE ANALISE DA
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, PELO PODER JUDICIARIO, SEM QUE
HAJA OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. HONORARIOS
RECURSAIS. MAJORACAO. ART. 85, §11, DO CPC.

REEXAME NECESSARIO. MODIFICACAO DOS JUROS DE MORA INCIDENTES
SOBRE OS HONORARIOS ADVOCATICIOS. MESMOS JUROS APLICADOS A
CADERNETA DE POUPANCA.

RECURSO NAO PROVIDO.

SENTENCA PARCIALMENTE MODIFICADA, EM REEXAME NECESSARIO.

I. Trata-se de apelacao civel interposta da sentenca que julgou parcialmente procedentes os
pedidos iniciais, com fundamento nos artigos 487, inciso |, e 396 do Cédigo de Processo Civil,
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para condenar o ente publico a exibicdo dos Protocolos de Intencdes firmados entre o Estado do
Parand e as empresas Petrépolis, Kaiser, AMBEV, Londrina Bebidas, CRBS e SPAL, ressalvando
gue, ante a existéncia de dados protegidos pelo sigilo fiscal, as informacdes deverdo ser
prestadas em conformidade com o artigo 79, §29, da Lei de Acesso a Informacao.

Condenou, ainda, o ente pulblico ao pagamento das custas processuais e honorérios
advocaticios, fixados em R$ 1.000,00 {mil reais), corrigidos monetariamente pelo IPCA-E, a
partir da publicacdo da sentenca, e acrescidos de juros de mora de 1% ao més, a contar do
transito em julgado da sentenca.

Em suas razdes recursais, o apelante alega que nao foram consideradas as informacdes
prestadas pela Coordenacdo de Assuntos Econémicos, no Setor de Andlise de incentivos Fiscais
(CAEC/SAIF), que atestou gue a publicidade ndo pode ser absoluta, cabendo excepciona-la
diante de atos “cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”, nos
termos do artigo 52, XXXIii, da Constituicao Federal.

Afirma que, conforme esclarecido nas informacbes CAEC/SAIF N© 42/2016 e 47/2016, o sigilo das

informacdes visa proteger tanto os direitos fundamentais a intimidade e a privacidade dos
cidadaos, guanto questdes que envolvem o Estado, af incluso o sigilo fiscal.

Assevera que a sua atuacao visa preservar a situacao econdmica e financeira das empresas
com as quais firmar Protocolo de Intencao.

Aduz gque, se o administrador publico, em juizo de conveniéncia e oportunidade, com amparo
normativo no sigilo fiscal, entende pela impossibilidade de exibicdo dos protocolos de intencao
firmados, ndo cabe ao Poder Judicidrio adentrar no mérito da decisdo, sob pena de ofensa ao
Principio da Separacao de Poderes.

Requer, por fim, a reforma da sentenca, para que seja dado provimento ao recurso.
Contrarrazées no mov. 67.1.

Os autos foram distribuidos para a 52 Camara Civel, a qual, por intermédioc de acérdao
determinou a remessa do feito a 19, 22 e 32 Camaras, dado gue o conteldo dos documentos que
se intenta exibir é tributario {(mov. 45.1).

E o relatdrio.

ll. Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso e do reexame necessario.

A apelada, Associacao dos Fabricantes de Refrigerantes do Brasil - AFREBRAS, ajuizou Acdo de
Exibicdo de Documentos em face do Estado do Parand, visando a publicacéo de Protocolos de
Intencdes firmados entre o ente publico e diversas empresas multinacionais do ramo de
bebidas, afirmando que em favor destas foram concedidos beneficios fiscais aptos a resultar em
ofensa ao principio da isonomia.
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Os pedidos foram julgados parcialmente procedentes na sentenca, para determinar a exibicao
dos documentos requeridos, respeitada a previsao do artigo 72, §2°9, da Lei n? 12.527/2011,
segundo o qual “quando ndo for autorizado acesso integral a informacdo por ser ela
parcialmente sigilosa, é assegurado o acesso a parte nao sigilosa por meio de certidao, extrato
ou cdpia com ocultacdo da parte sob sigilo”.

O Estado do Parand pugna pela reforma da decisdo, sob o argumento de que as razdes trazidas
pelo CAEC/SAIF N2 42/2016 e 47/2016 nao foram devidamente apreciadas.

Referidos documentos, anexados no mov. 19.2, a semelhanca do recurso de apelacdo,
defendem a impossibilidade de apresentacao dos Protocolos de Intencao, sob o fundamento de
que informacdes econdmicas e financeiras dos sujeitos tributdrios sdo sigilosas.

A publicidade é principio béasico pelo gual a Administracdo Publica deve permear sua atuacao,
conforme estabelece o artigo 37 da Constituicdo Federal:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.

A Carta Magna ainda prevé como direito fundamental o acesso a informacdes sob o dominio dos
drgaos publicos, salvo se o sigilo for imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado:

“Art. 52. XXXIii - todos tém direito a receber dos érgaos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade
e do Estado”.

De forma a assegurar o direito acima citado, foi, ainda, sancionada a Lei de Acesso a
informacbes.

Destarte, o ente publico sé pode se eximir da obrigacdo de apresentacdo de documentos
quando restar comprovada a essencialidade do sigilo destes, dado que a regra que permeia o
Ordenamento juridico Pétrio, indiscutivelmente, é a da publicidade.

Na situacdo em questdo, entendo que hd a necessidade de apresentacdo dos Protocolos de
Intencdo formalizados entre o Estado do Parand e as empresas Petrépolis, Kaiser, AMBEV,
Londrina Bebidas, CRBS e SPAL, dado que hd interesse social em averiguar os pormenores dos
beneficios oferecidos as produtoras em questdo, em especial ante as afirmacdes da apelada de
que as mesmas benesses nao lhe foram ofertadas.

Conforme consignado na sentenca:
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“A meu ver, as informacdes publicadas nos Decretos elencados nos autos ndo sdo suficientes a
ciéncia, ndo somente da autora, mas também da populacdo paranaense, para conhecimento
das condicles firmadas entre o Estado e as empresas privadas, principaimente no que toca aos
incentivos fiscais concedidos, com a demonstracdo de retorno e beneficios a populacdo.
Necessdria a indicacdo das empresas beneficiadas, das contraprestacdes assumidas por cada
uma das empresas, o valor do ICMS renunciado pelo Estado; cumprimento das condicbes por
parte das empresas e existéncia/execucdao de penalidades em caso de descumprimentos
contratuais.” {mov. 58.1 - p. 9)

Sobre a teméatica ora debatida, ja decidiu o Superior Tribunal de justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO. PARTIDO DOS TRABALHADORES E PARLAMENTARES ESTADUAIS. GOVERNO DO
PARANA. PROTOCOLO DE INTENCOES CELEBRADO COM RENAUT DO BRASIL AUTOMOVEIS S/A.
INSTALACAO DE MONTADORA DE VEICULOS NO ESTADO. EXIBICAO DE DOCUMENTOS DO
INTERESSE DA COLETIVIDADE. ART. 59, XXXIli, DA C.F..

1. Dentre os Direitos e Garantias Fundamentais capitulados no art. 52 da Constituicao Federal
estd inserido o de que "todos tém direito de receber dos érgdos publicos informacbes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo em geral, que serdao prestados no prazo de lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado” (inciso XXXIif).

2. inequivoco que os documentos cuja exibicdo foi requerida pelos impetrantes ndo estdo
protegidos pelo sigilo prescrito no art. 38 da Lei 1.595/64, sendo sua publicidade indispensével a
demonstracdo da transparéncia dos negdcios realizados pela Administracdo Publica envolvendo
interesses patrimoniais e sociais da coletividade como um todo.

3. Recurso ordindrio conhecido e provido para, reformando o acérddo impugnado, conceder a
seguranca nos termos do pedido formulado pelos recorrentes.”

(5T) - RMS 10.131/PR, Rel. Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado
em 07/11/2000, Dj 18/02/2002, p. 279)

Ainda, nesta Corte:

“I - APELACAO CIVEL. ACAO DE EXIBICAO DE DOCUMENTOS. 1l - SENTENCA QUE JULGOU
EXTINTO O PROCESSO SEM JULGAMENTO DE MERITO DIANTE DA AUSENCIA DE INTERESSE
PROCESSUAL. Il - DOCUMENTOS RELATIVOS A CONTRIBUICAO DE MELHORIA. OBRIGACAO DO
MUNICIPIO DE FORNECER 0S DOCUMENTOS SOLICITADOS. INSTITUICAO DO TRIBUTO. IV -
INTERESSE DE AGIR. EXISTENCIA. DIREITO DO CONTRIBUINTE A AVERIGUACAO. PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE. APLICABILIDADE. V - INVERSAO DO ONUS SUCUMBENCIAL. ISENCAO DO
MUNICIPIO AO PAGAMENTO DA TAXA JUDICIARIA.V - RECURSO PROVIDO.”

(TJPR - 12 C.Civel - AC - 1572279-5 - Medianeira - Rel.: Desembargador jorge de Oliveira Vargas
- Unadnime - }. 21.03.2017)

Deve ser ressaltado que eventuais informacdes sigilosas, como a situacao financeira das
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empresas favorecidas, ficam resguardadas dado que, conforme acertadamente decidido na
decisdo recorrida, as informacbes devem ser prestadas nos termos do artigo 79, §29, da Lei de
Acesso a Informacdes, que permite a ocultacdo da parte da informacdo gue se encontre sob
sigilo.

Reforco, também, que ao Poder judicidrio é permitido o exame da legalidade do ato
administrativo, sem que haja ofensa ao Principio da Separacdo de Poderes, conforme
entendimento externado pelo Superior Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MULTA. REDUCAO DO VALOR AQUEM DO MINIMO
LEGAL. PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. VIOLACAO. INOCORRENCIA. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. REVISAO DO JULGADO. SUMULA 7 DO STJ. INCIDENCIA.

1. "Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a
partir de 18 de marco de 2016) serao exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na
forma do novo CPC" (Enunciado Administrativo n. 3 do 5Tj).

2. O Poder judiciario, no exercicio de sua competéncia constitucional (ex vi do art. 52, XXXV, da
(CF/88) pode examinar os atos praticados pela Administracdo Publica, notadamente no gue
tange a legalidade ou a sua legitimidade, ndo havendo que se falar em invasdo do mérito
administrativo quando o magistrado reduz o valor da muita, com fulcro nos principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

3. Hip6tese em que as insténcias ordindrias, diante das circunstancias faticas da causa,
reduziram o valor da multa aguém do minimo estabelecido pela legislacdo de regéncia, a fim de
resguardar o equilibrio entre as partes e a continuidade da atividade comercial da empresa,
sendo certo gue a revisdo do julgado, nos termos pretendidos, encontra dbice na Simula 7 do
ST). Precedentes.

4. Agravo interno desprovido.”

(ST} - Agint no AREsp 1067401/SC, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 21/06/2018, Dje 09/08/2018) - Destaquei

Destarte, deve ser mantida a determinacdo de exibicdo dos Protocolos de Intencdo firmados
entre o Estado do Parand e as empresas Petrépolis, Kaiser, AMBEV, Londrina Bebidas, CRBS e
SPAL, com a ressalva da necessidade de observancia da previsdo do artigo 79, §29, da Lei n®
12.527/2011.

Por fim, ante o resultado do julgamento, majoro os honorérios recursais fixados em favor da
apelada, para R$ 1.100,00 (mil e cem reais), nos termos do artigo 85, § 11, do Cddigo de
Processo Civil.

Em sede de reexame necessario, observo que, na sentenca, os juros de mora incidentes sobre
0s honorérios advocaticios foram fixados em 1% ao més, entretanto, no julgamento do RE
870.947, o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que, nas condenacdes impostas
a Fazenda PuUblica, em dividas de natureza néo tributaria, os juros de mora seguirdo o indice da
caderneta de poupanca, nos termos do artigo 1°-F da Lei n? 9494/97 alterada pela Lei n?
11.690/09, critério, portanto, que deve ser aplicado ao caso em tela.
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Por todo o exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso e, em reexame necessario,
modifico em parte a sentenca, apenas para determinar que, sobre os honorarios advocaticios,
deverao incidir juros de mora pelos mesmos juros da caderneta de poupanca.

Ante o0 exposto, acordam os Desembargadores da 22 Camara Civel do
TRIBUNAL DE JUSTICA DO PARANA, por unanimidade de votos, em julgar CONHECIDO O
RECURSO DE PARTE E NAO-PROVIDO o recurso de ESTADO DO PARANA, por unanimidade de
votos, em julgar SENTENCA CONFIRMADA EM PARTE o recurso de Juiz de Direito da 52 Vara da
Fazenda Publica do Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba.

O julgamento foi presidido pelo (a) Desembargador José Joaquim
Guimaraes Da Costa, sem voto, e dele participaram Desembargador Stewalt Camargo Filho (relator), Juiz
Subst. 2°grau Carlos Mauricio Ferreira e Desembargador Antonio Renato Strapasson.
05 de fevereiro de 2021
Desembargador Stewalt Camargo Filho

Relator
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